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Le tappe

Il percorso dall'irrogazione alla definizione

{ SANZIONI AMMINISTRATIVE ]

@ Legalita
@ Imputabilita
@ Colpevolezza
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® ‘Concorso
@ Cumulo
@ Sospensione
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@ Anche per obiettive
condizioni di incertezza
sulla portata e sull'ambito
applicativo della norma

® Riduzione a un quarto della
sanzione indicata, comunque
non inferiore a un quarto
del minimo edittale

Quando il revisore contabile mette mano al portafogli

ede

da 258 a 2.065 euro.

® 1 so%Fetti tenuti alla sottoscrizione della dichiarazione dei redditi
Irap che nella relazione di revisione omettono, ricorrendone
i prestipposti, di esprimere i giudizi prescritti dall'articolo 2409-ter,
comma 3, del Codice civile, sone puniti, qualora da tali omissioni
derivinoinfedelta della dichiarazione dei redditi o dell'Irap, A
con la sanzione amministrativa pari al 50 per cento del compenso
contrattuale relativo all'attivita di redazione della relazione di
revisione e, comunque, non superiore all'imposta effettivamente
accertata in capo al contribuente. In caso di mancata sottoscrizione
della dichiarazione dei redditi o dell'Irap si applica, oltre alla
disposizione del precedente periodo, la sanzione amministrativa

Le disposizioni si applicano a partire dal bilancio relativo
all'esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007

vita di revisione con un limi-

te, comunque, nell'imposta
effettivamente accertata in
capo al contribuente) colpira
i soggetti incaricati del con-
trollo contabile (a partire dal
bilancio successivo a quello
in corso al 31.12.2007).

La correttezza dell’attivita
degli organi di controllo viene
quindi a costituire la prima ga-
ranzia a fronte dell'attivita di
controllo dell’amministrazio-
ne finanziaria. La responsabili-
ta del revisore & circoscritta
all'ipotesi di un non corretto
giudiziosul bilancio. I precisiri-
chiami del riformato articolo 9
del Dlgs 471/97, presuppongo-
no che la responsabilita scatti
laddove nella relazione di revi-
sione, vengaomessala formula-
zione dirilievi, 0 non venga for-
mulato un giudizio negativo ov-
vero, non vengarilasciata la di-
chiarazione di impossibilita di
esprimere un giudizio. Restain-
vece nell’esclusiva sfera di re-
sponsabilitd del contribuente
I'esattaosservanzadelle specifi-
cheregole tributarie di determi-
nazione delreddito daapplica-
re in sede di dichiarazione. E
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so dei due soggetti nella com-
missione dell'eventuale illeci-
to fiscale. Da ultimo si segnala
chelillecito si configura laddo-
ve dalle omissioni derivino in-
fedelta nella dichiarazione dei
redditi e dell'Trap. L'Iva, quin-
di, & estranea al problema.
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fideiussione bancariao
assicurativa. Ancheil giudice
ordinario ha il potere/dovere di
sospendere 'esecuzione.
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la stessa disposizione);

- continuazione (quando sono
compiute anche in tempi diver-
sipitviolazioniche pregiudica-
no o tendono a pregiudicare la
determinazione dell'imponibi-
le ovvero laliquidazione perio-
dicadell'imposta).

1l regime del cumulo giuridi-
co prevede l'applicazione di
una sanzione unica pariaquella
prevista per la violazione piu
grave, aumentata da un quarto
aldoppio. Seleviolazionirileva-
no ai fini di pitt tributi, si deve
considerare quale sanzione ba-
se cui riferire l'aumento quella
piti grave aumentata di un quin-
to. Se le violazioni riguardano,
periodi d’'impostadiversilasan-
zionebase & aumentatadallame-
taaltriplo.l1Dlgs 99/2000hain-
trodotto ulteriori garanzie per il
contribuente: se I'ufficio non
contesta tutte le violazioni o
non irroga la sanzione contem-
poraneamente rispetto a tutte,
quando in seguito vi provvede
deve determinare la sanzione

complessivatenendo contodel-
le violazioni oggetto del prece-
dente provvedimento. Se pilat-
ti di irrogazione danno luogo a
processi non riuniti o comun-
queintrodottiavantiagiudici di-
versi, il giudice che prende co-
gnizione dell'ultimo diessideve
rideterminare la sanzione com-
plessivatenendo contodelle vio-
lazioni risultanti dalle sentenze
precedentemente emanate.

Ipoteca e sequestro

Sulla base del provvedimento
di irrogazione della sanzione,
cosi come dell’atto di contesta-
zione o del processo verbale,
l'agenziadelle Entrate pud otte-
nere sui beni del trasgressore e
deicoobbligatiinsolidoI'ipote-
ca o il sequestro conservativo
(articolo 22 del Dlgs 472/97).
Sel'ufficio ha fondato timore
di perdere la garanzia del pro-
prio credito, pud presentare
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chiedendo l'iscrizione di que-
ste misure cautelari.
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Contestazioni. Due percorsi alternativi

Possibile chiudere
con importi scontati

Paolo Meneghetti
wst La procedura con cui so-

del solo aspetto sanzionatorio,
lasciando del tutto percorribile

so" al solo tributo, definen-
do con una somma sensibil-
mente ridotta 'aspetto san-
zionatorio. Sul punto si &
chiaramente pronunciata la
circolare 180/E del 1997.
Occorre ricordare che non
tutte le sanzioni itrogate posso-
noessere oggettodelladefinizio-
ne agevolata in via breve. Il ter-

Fisco. Assosoftware lancia l'intesa

Fattura elettronica:
imprese pronte
allo standard unico

Elio Silva

wen Per la fattura elettronica,
chedal2008 dovrebbe diventa-
re obbligatoria nei rapporti
con le pubbliche amministra-
zioni, in base a una normaad
hoc contenuta nella Finanzia-
ria, scendono in campo i pro-
duttori di software fiscali e ge-
stionali, riuniti nell’associazio-
ne di categoria Assosoftware,
e gli istituti di credito rappre-
sentatinel Cbi, il "braccio” Abi
che si occupa del Corporate
bankinginterbancario. Obietti-
vo,rendere generalizzato 'uti-
lizzo diuntracciato comunedi
interscambio dei dati, gia ope-
rativoalivello sperimentale.
In particolare, dopo due an-
ni di confronto tecnico, con
un'intesa siglata la settimana

scorsaaRiminilesoftwarehou- -

se italiane si sono impegnate a
inserire, entro settembre
2008, nei propri prodotti ge-
stionali uno standard unico di
fatturazione, cosida permette-
re un invio diretto alPutente, il
quale a sua volta potrariceve-
re, integrare e conservareido-
cumenti senza alcuna lavora-
zione manuale.

Lamossa di Assosoftware e
delle banche gioca d’anticipo
rispetto all'annunciata intro-
duzione dell'obbligo di emis-
sione, trasmissione e archivia-
zione elettronica di fatture e
parcelle per tuttiirapporticon
amministrazioni dello Stato o
enti pubblici. La norma, previ-
sta nella Finanziaria per il
2008, fa decorrere la novita
dall’entratainvigore delrelati-
vo regolamento d’attuazione,
che dovra tra I'altro fissare le
regole di identificazione degli
uffici destinatari e le caratteri-
stiche tecniche delle soluzioni
informatiche. La trasmissione
delle fatture elettroniche do-
vra, inoltre, avvenire attraver-
0 un sistema di interscambio
istituito e gestito dal ministero
dell'Economiae finanze.

1 tempi del passaggio dal si-
stema cartaceo allaformaelet-
tronica saranno, quindi, gra-
duali, ma la mossa di Assosof-
tware mette in condizione i
produttoriprivatidipresentar-
si all’appuntamento con un
proprio standard condiviso,
mentre perl'utenzasi prospet-
ta la fine di un incubo, quello

della lavorazione manuale e
della conservazione materiale
deidocumenti.

«Euntraguardoal qualestia-
mo lavorando da tempo - spie-
ga Bonfiglio Mariotti, 51 anni,
imprenditore riminese, da po-
co riconfermato alla presiden-
zadi Assosoftware per il pros-
simo triennio - ma che ora si
presentaaportatadimano, an-
che per l'indubbio impulso
all'innovazione che & giunto
dalla normativa fiscale».

In effetti, il mercato delle
software house stabenefician-
do in misura tutt’altro che
marginale della spintaal cam-
biamento indotta dai nuovi
adempimenti tributari e con-
tributivi. «Era stato cosi dieci
anni fa, all’esordio del Fisco
telematico - ricorda Mariotti
- e la.stessa cosa si sta verifi-
cando nel 2007, soprattutto
pereffetto degli elenchi clien-

SETTORE IN CRESCITA

I fatturato globale 2007
sale del 5% su base annua
e 'associazione conferma
Bonfigtio Mariotti

al vertice della categoria

ti-fornitori e del versamento
unificato: bisogna riconosce-
re che le politiche pubbliche
nel nostro settore rappresen-
tano un impulso fondamenta-
le allo sviluppo tecnologico,
che peraltro le nostre impre-
se affrontano con grande ca-
pacita d’innovazioney.

Non a caso, il fatturato com-
plessivo delle aziende riunite
in Assosoftware fara segnare
quest’anno un incremento in-
tornoal 59 rispetto al 2006, at-
testandosi a quota 2,5 miliardi
di euro. La crescita riguarda
sial'areadeiprodotti fiscali, ge-
stionali ed Erp, sia i servizi al
cliente, tradizionale punto di
forza delle software house ita-
liane. Imponente I'incremento
dei flussi via Entratel, la rete
del Fisco per ghi intermediari
professionali: come attesta la
tabella qui sotto, gli invii sono
passati dai 43,3 milioni del
2006 a oltre 65,5 milioni, con
unvero e proprio boomdeiver-
samenti unificati.

Il bilancio degli invii telematici

Entratel: distribuzione per modello *

Modello tra[s,?ncl;lsgi lll;:i sulzifdga
Unico Persone fisiche 10.438.028 -0,31
730 13.549.312 -11,67
Unico Societa di persone 1.074.670 0,35
Unico Societa di capitali 1.042.586 3,60
lélglsgul;_;::gn commerciali 163.173 0,38
770 Ordinario 62.257 31,68
770 Semplificato 4298193 1,99
Iva 201.664 -3,37
Contratti di locazione 1.330.564 36,34
Versamento unificato 23.362.923 92,06
Attribuzione partita Iva 328.934 5,62
Cessazione partita Iva ditte A s W o
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Il regime del cumulo giuridi-
co prevede l'applicazione di
und sanzione unica pari a quella
prevista per la violazione pii
grave, aumentata da un quarto
aldoppio. Seleviolazionirileva-
no ai fini di pilt tributi, si deve
considerare quale sanzione ba-
se cui riferire I'aumento quella
piu grave aumentata di un quin-
to. Se le violazioni riguardano
periodi d’impostadiversilasan-
zionebase & aumentata dallame-
taaltriplo.IlDlgs 99/2000 hain-
trodotto ulteriori garanzie per il
contribuente: se l'ufficio non

_contesta tutte le violazioni o

non irroga la sanzione contem-
poraneamente rispetto a tutte,
quando in seguito vi provvede
deve determinare la sanzione

plessivatenendo contodelle vio-
lazioni risultanti dalle sentenze

. precedentemente emanate.

- Ipoteca e sequestro

Sulla base del provvedimento
di irrogazione della sanzione,
cosi come dell’atto di contesta-
zione o del processo verbale,
'agenziadelle Entrate pud otte-
nere sui beni del trasgressore e
deicoobbligatiin solido I'ipote-
ca o il sequestro conservativo
(articolo 22 del Dlgs 472/97).
Sel'ufficio ha fondato timore
di perdere la garanzia del pro-
prio credito, pud presentare

istanza motivata alla Commis- .

sione tributaria provinciale
chiedendo I'iscrizione di que-
stemisure cautelari.
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del solo aspetto sanzionatorio,
lasciando del tutto percorribile
il contenzioso sul tributo.
Lasommadaversareperlade-
finizione & sempre pariaunquar-
to dell'importo irrogato. In que-
sto senso la definizione in via
breve delle sanzioni (articolo 17
del Dlgs 472/97) si differenzia
dalla definizione per acquie-
scenza (articolo 15 del Dlgs
218/97), con cui versando il
quarto delle sanzioni irrogate

LE LIMITAZIONI
Lariduzione a un quarto
resta preclusa

per gli omessi versamenti
o le violazioni in materia
diliquidazioni e controlli

ci si obbliga a definire anche la
contestazione relativa al tribu-
to, ovviamente versando an-
che la maggiore imposta deri-
vante dall’accertamento.

La convenienza ad attivare
la prima o la seconda procedu-
ra definitoria & da connettere
alla convinzione di detenere, o
meno, ragioni fondate per con-
testare I'accertamento, poiché
in presenza di convincenti mo-
tivazioni il contribuente potra
limitare il "rischio contenzio-

so" al solo tributo, definen-
do con una somma sensibil-
mente ridotta Paspetto san-
zionatorio. Sul punto si &
chiaramente pronunciata la
circolare 180/E del19097.

Occorre ricordare che non
tutte le sanzioni irrogate posso-
no essere oggetto delladefinizio-
ne agevolata in via breve. Il ter-
zo comma dell’articolo 17 Dlgs
472/97 afferma, infatti, che le
sanzioni riferibili a omesso ver-
samento del tributo, nonché
quelle daliquidazione e control-
lo della dichiarazione (articoli
36 bis e 36 ter del Dpr 600/73),
comprese le stesse fattispecie
nell'lva, sono comminabili sen-
zailprecedente atto di contesta-
zione conliscrizione aruolo.

Per queste ipotesi & esclusa
la definizione in via breve.
Semmai bisogna chiedersi se
I'elemento che inibisce la defi-
nizione in via breve ¢ la circo-
stanzache queste sanzioni sia-
noirrogate tramite il ruolo, op-
pure se ¢ la viclazione in sé, a
prescindere dalla modalita
con cui viene irrogata la san-
zione, che non & suscettibile di
definizione in via breve.

Il parere dell’agenzia delle

Entrate e chiaro quando si af- -

ferma (circolare 180/E del’97)

che: «indipendentemente dal

procedimento di irrogazione
utilizzato, l'ultimo periodo del
comma 3 prevede espressa-
mente che relativamente alle
sanzioni per omesso o ritarda-
to pagamento dei tributi non si
applicala definizione agevola-
ta prevista negli articoli 16,
comma 3 e 17, COImima 2».

dell’Economia e finanze.

I tempi del passaggio dal si-
stemacartaceo alla forma elet-
tronica saranno, quindi, gra-
duali, ma la mossa di Assosof-
tware mette in condizione i
produttoriprivatidipresentar-
si all'appuntamento con un
proprio standard condiviso,
mentre per 'utenza si prospet-
ta la fine di un incubo, quello

e T

cliente, tradizionale punto di
forza delle software house ita-
liane. Imponente I'incremento
dei flussi via Entratel, la rete
del Fisco per gli intermediari
professionali: come attesta la
tabella qui sotto, gli invii sono
passati dai 43,3 milioni del
2006 a oltre 65,5 milioni, con
unveroe proprioboomdeiver-
samenti unificati.

Il bilancio degli invii telematici

Entratel: distribuzione per modello *

Documenti

Modello tra‘smes;i) I:JETl su?izfggz
Unico Persone fisiche 10.438.028 | =0,31
730 13.549.312 11,67
Unico Societa di-persone 1.074.670| 0,35
Unico Societa di capitali 1.042.586 3,60
ggg:(?ul;;ggrgtoin commerciali 163.173 | 0’8:8
770 Ordinario 62.257| 31,68
770 Semplificato 4.298.193 +1,99
Iva 201.664| 337
Contratti di locazione 1330564 36,34
Versamento unificato 23362.923] 92,06
Attribuzione partita Iva 328.934 5,62
gizsc?gltgne partita Iva ditte 228.770| 4,98
Variazione partita Iva 764.050 | 4,64
ggtr?in\:n;cazwne annuale 3.866.020| 1;92
tcr(i)g:ﬂg]r'i::zwm anagrafe 38.092 67,52
Questionari - Studi ; e
di settore = &
Comunicazione regime di e
tassazione per trasparenza 1.949 ~131,40
‘societa di capitali ‘ e i
g?cnl'ri%?]aczai?r?: S’intento 519.446 | _.4’34
Comunicazione regime ;
di tassazione 3.867 53,25
del consolidato nazionale ST
Stampati fiscali 8162  -281
Scelte dell’8 per mille 1.491.398 - =3,09
Iscrizione all’elenco s
dei soggetti articolo 1, 31907 | 6,26
comma 337, legge 266/05
Annullamenti 72,907 ~78,82
S sazle| 9329
Iva periodica 65 ' 221,54
707 3430
Comunicazione dati Inpdap 526.725| -32,64
Comunicazione dati Inpgi 23.066 71,39
Altro 2.037.104 | 90,08
8 D 0

[ (*) dati aggiornatial 6 dicembre 2007




